Ordem dos Economistas

Analise ao Plano de Recuperacgdo e Resiliéncia

O Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) alicercado na Visdo Estratégica para o
Plano de Recuperacdo Econdmica de Portugal 2020-2030, de Julho 2020, devera reunir
0os aspetos mais urgentes para o relancgamento da economia portuguesa,
enguadrando-os no Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia da Unido Europeia.

Apesar da situacdo dramatica em que a economia mundial se encontra, deveremos
encarar o futuro como uma oportunidade, utilizando as avultadas verbas provenientes
de fundos comunitarios para modernizar a nossa economia, reforcar a nossa
competitividade, reposicionar as nossas empresas para os setores de maior potencial e
ultrapassar as dificuldades endémicas sociais e macroecondmicas que ameagam um
crescimento duradouro e sustentavel.

A era p6s-Covid-19 marcara a transicao de um periodo de grande crise, desencadeado
por uma severa pandemia que instaurou uma enorme imprevisibilidade. A Unica
certeza, porém, é que a resposta congrega dois conceitos, o de recuperacao e o de
resiliéncia, com uma plataforma aberta de discussdao que aponte para novos caminhos
de prosperidade.

A Direcao da Ordem dos Economistas enaltece o esforgo patente na elaboragao do
PRR e espera poder contribuir construtivamente para a sua versdo final através do
presente documento.

Principais pontos positivos:

e Portugal foi um dos primeiros paises a apresentar a Comissao Europeia a
primeira versao do seu PRR, denotando vontade e compromisso, tendo o seu
processo de desenvolvimento decorrido com grande transparéncia, dando
agora oportunidade a sociedade para expressar a sua opinido.

e O PRR deverd ter como objetivo principal a ado¢cdo de um conjunto de
reformas e de investimentos que permitirdo ao pais uma retoma econdmica
com crescimento sustentavel, convergindo dessa forma com a Europa e
garantindo uma aproximac¢do dos seus indicadores as respetivas médias da
Uniao Europeia.

e A centralidade deste plano nas questdes da digitalizacdo e da acdo climatica
revelam-se estruturantes, pois a pandemia demonstrou a necessidade da
transicao digital, e aproveitou o momento para reforcar a importancia de uma
transicdo climatica. Estes serdo os pilares do crescimento econdmico na
préoxima década e, portanto, a base de qualquer vantagem competitiva, que
possibilitara a integracdo de uma forma mais consciente e eficaz dos
investimentos.

e Com este elevado nivel de investimento destinado ao setor publico é
obrigatério melhorar a qualidade dos servicos publicos e a celeridade da
justica, nomeadamente a nivel da digitalizacdo, eficiéncia e desburocratizacao,
com a consequente redugao dos custos de contexto, extremamente
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importantes para as empresas, bem como para a atracdao de investimento
estrangeiro.

Reconhecimento do papel fulcral da educac¢do, enquanto eixo fundamental de
progresso, nomeadamente no que se refere ao reposicionamento da forga de
trabalho nas novas cadeias de valor globais, na alteracdao da estrutura de
especializacdo ou, de um modo geral, nos multiplos efeitos positivos de ha
muito identificados sobre o nivel de desenvolvimento. H& que garantir uma
aprendizagem constante ao longo da vida, especificamente em matéria de
digitalizacdo e literacia financeira. Os baixos niveis de partida que o pais
ostenta neste dominio sdo fator de urgéncia acrescida, tanto mais que o
problema é visivel ndo apenas nos trabalhadores em geral como também —
talvez de modo ainda mais importante — nos empresarios, empreendedores e
lideres em geral, nomeadamente num quadro empresarial caracterizado por
PMEs.

No PRR destacam-se ainda os investimentos na area social, com destaque para
o setor da saude e da habitagdo, sendo crucial garantir a execucdo de politicas
publicas adequadas de modo a garantir a equidade social e o desacelerar do
ritmo das desigualdades determinadas pela atual pandemia.

Em matéria de regulacdo profissional, tendo como base o ponto “Reducdo das
Restricdes nas Profissdes Altamente Reguladas” inscrito na pagina 69 do PRR,
no caso concreto da Ordem dos Economistas, gostariamos de realcar que a
inscricdo nesta Ordem é voluntaria, seguindo deste modo o caminho que vem
sendo apontado quer pela Autoridade da Concorréncia quer pela OCDE.

Principais desafios

De acordo com as informagbes disponiveis, no PRR estdo diretamente
reservados as empresas 4,6 mil milhdes de euros, o que corresponde a 27,6%
do montante total previsto no PRR, para investir até 2026. Sendo as empresas
o motor do desenvolvimento da economia (melhores empregos, maior riqueza
gerada para o pais) seria importante rever a desigualdade dos montantes
atribuidos ao sector privado, face ao atribuido ao investimento publico, isto é,
dando condicBes de apoio as empresas criadoras de valor, em detrimento de
uma politica de subsidios, de investimento publico-privado e de financiamento
publico.

Portugal depende em larga escala das politicas publicas Europeias, ndo sé a
nivel da estratégia, mas sobretudo ao nivel da dependéncia dos fundos
comunitdrios em propor¢cao do investimento publico total. Se pretendemos
ultrapassar as limitacdes endémicas do pais ao nivel macroecondmico,
aumentando o PIB potencial e melhorando as perspetivas de crescimento, é
possivel concluir da necessidade de outros incentivos e fontes
adicionais/complementares de investimento para o desenvolvimento de
Portugal ao ritmo desejado.

N3o podemos cair na ilusdo de que este programa resolvera todas as nossas
debilidades estruturais, sendo fulcral melhorar a competitividade da economia.
Para tal, serad necessario:

Lisboa, 25 de fevereiro de 2021 2



Ordem dos Economistas

o Um enfoque maior no reforco da reindustrializacdo e da
internacionalizacdo, pois o novo mercado nacional tem de ser um
mercado global, necessitando de investimento em tecnologias de
producdo, em ferramentas de internacionalizacdo e no apoio a
exportacao.

o Garantir que as empresas responsaveis pela recente trajetdria positiva
da economia portuguesa tém capacidade de ultrapassar as limitacoes
de tesouraria e de dar continuidade aos projetos de 1&D em curso.

o Reposicionar a oferta competitiva, alinhando-a com segmentos e
atividades que irdo ter um crescimento futuro na procura mundial,
nomeadamente atividades mais intensivas em conhecimento e
inovagao.

o Coordenar a qualificacdo dos portugueses com o projeto de
reindustrializacdo e desenvolvimento da economia, de modo a garantir,
por um lado, a existéncia de mdo de obra especializada e, por outro,
reter o talento nacional com empregos bem remunerados.

o Assegurar uma nova estratégia para a produtividade, um dos maiores
problemas do pais, que dependerd também da capacidade de
implementacdo da digitalizacdo, da qualificacdo e da aplicacdo do
investimento.

o Proceder a uma reforma fiscal das condigbes para as empresas,
especificamente a titulo do IRC, incentivando o reinvestimento dos
lucros e tornando Portugal mais competitivo no panorama fiscal
internacional.

o Atrair o investimento produtivo estrangeiro, colmatando a escassez de
capital nacional.

Consideragdes finais

E importante frisar que todos os paises da UE terdo acesso (proporcionalmente) aos
montantes de apoio do Programa de Recupera¢ao Europeu. Nesse sentido, a parte do
investimento destinada a Portugal, ndo trard por si sé qualquer vantagem relativa.
Assim, para nos destacarmos e melhorarmos a nossa posicdo competitiva teremos de
aplicar estas verbas melhor do que os nossos parceiros europeus, ou pelo menos de
igual modo.

E fundamental aproveitar esta oportunidade para ir além do préprio Programa de
Recuperacdo e Resiliéncia. Embora o caminho se anteveja longo e arduo, com rigor,
estratégia e capacidade de execucdo serda possivel converter esta crise numa
verdadeira oportunidade que garanta um horizonte de prosperidade.
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